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C.C. Directores de Area, Subdirectores y Asistentes de Enlace Operativo

en los Estados y el Distrito Federal, Coordinador Administrativo,

Coordinadora de ODES de los CECyTEs, Director del CNAD,

Administrador del CAP y Directores de los Planteles depend.lentes dela DGETI

Presentes.

Por medio de la pres‘ente-hégo de su conocimiento que mediante Oficio No. 105 de fecha 6 de febrero de 2015 y recibido en
esta Direccién General el 19 de febrero, el C.-Subsecretario de Educacién Media Superior informa sobre la tarjeta
UAJt/024/15 de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEP & través de la cual remite los “Criterios sobre propaganda

gubernamental y actuaciones de los servidores pu&[zcas duram‘e las campartias elecz‘amles , ernitidos por la Consejerfa Juridica del

Ejecutivo Federal:

Al respecto, en..alc:ance a las Circulares No. 220_(1)005/2015 y No. 220(1)009/2015 de estaf Direccién General y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, fracciones XIV y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Pablica, les insfquo para que, en el desempefio de las atribuciones, la operacién de los programas, la prestacién de los
servicios y el efercicio de los recursos piblicos federales que tienen ‘ericomendados en el 4mbito de su- competencia, ustedes y
los servidores publicos bajo su coordinacién ¥ responsabmdad observen estrictamente- lo previsto en el documente que se

adjunta para pronta referencia.

Sin otro particular, reciban un c‘ofdﬁl_ ésﬂudo.
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Atentamente

i
Cep.  Dr. Rodelfo Alfreds Tuirin Gutiérrez.- Subsecsetario de Educacién Media Superior.~ Presente.
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SEP

4 .
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“20135, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén™
Mexico, D. F., a 06 de febrero de 2015,

Ref.. SEMS-CG-57-2015
No. oficio; 1 U 5

MTRO. CARLOS ALFONSO MORAN MOGUEL
Director General de Educacién Tecnoldgica industrial
PRESENTE

Como es de su conocimiento, durante el presente afio tendran lugar procesos electorales
federal y locales. En este marco y mediante tarjeta nimero UAJY024/15, la Unidad de
Asuntos Juridicos remitid el documento “Criterics sobre propaganda gubernamental y
actuaciones de los servidores pablicos durante las campafias electorales”, emitido cor la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.

En este contexto y en alcance a mi diverso 015, le instruyo para que, en el desemperio de
las atribuciones, la operacion de los programas, la prestacién de los servicios y el
gjercicio de los recursos publicos federales que tiene encomendados en el &mbito de su
competencia usted, los directores de los planteles a su cargo y demas servidores
publicos bajo su coordinacién y responsabilidad, observen estrictamente lo previste en el
documento que se adjunta.

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL SUBSECRETARIO

LIR. GRAL. DE EDUCACION
TECNOLOGICA INDUSTRIAL

DR. RODIDLFQ TUIRAN E RIA DE

' 10 mrn 90w
EDUCACION [ 14 FEB 201
Con anexo. MEDIA SUPERIOR o =
DIRECCION GENERAL
CONTROL DE GESTION
C.c.p.- Lic. Emilio Chuayffet Chemor.- Secretaric de Educacion Piblica.- Presente,

Lic. Luis Vega Garcia.- Titular de ia Unidad de Asuntos Juridicos - Presente.

Republica de Brasil 31. pisc 2, of. 332 Col. Centro, Dal, Cuauhtémee Mexico, D.F., 06029
t. +32 (55) 3801 1008 WWW SEMSs.sep.gob.mx




CRITERIOS SOBRE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL Y ACTUACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES

1.- REGIMEN APLICABLE A LA PROPAGANDA GUBERNAMENTAL DURANTE LAS CAMPANAS
ELECTORALES.' . . ,

1.1. Probaganda gubernamental permitida en campafias electorales.

Los articuios 41, Base !II,' apartade C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
209, numeral 1, de'la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE): asi como el
articulo 7, numeral 7, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, establecen que,

En este sentido, durante las campahas eleétorales adesarrollarse en el afio 2015 (eleccién federal para-

renovar la integracién de la Cdmara de Diputados, asi como elecciones ordinarias para elegir

Por lo anterior, la propaganda ubernamental permitida podra difundirse hasta éntés del inicio

de las campatias electorales {el 5 abrilde 2015), lo cual es extensivo a las transmisiones de television

. restringida,® de conformidad con los calendarios de la eleccién respectiva.

Ademés, debe tomarse en consideracién que, si un ente publico ordena la difusién de propaganda

asuman la responsabilidad de bloquear la sefial de acuerdo al pautado autorizado. De lo contrario, se
considerara que la obligacion primaria corre a cargo de los funcionarios publicos y, consecuentemente,
podrian ser considerados responsables de la difusién indebida de propaganda gubemamental.*

Asimismo, la propaganda gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que
difundan las dependencias Yy entidades de la administraciéri publica, asf como cualquier otro ente de

! De acuerdo con los criterios adoptados por el Tribunal Electoral “...se dede enlender como propeganda gubernamental, difindida por los poderes
Federales, esuatales y mamicipales, el corjunto de actos, escritos, publicaciones, mdgenes, grabaciones, provecciones ¥ expresiones que Hevan a cabo los
servidores o entidades publicas gue tenga coino finalidad difimdir pova el conccimiznto do Iz ciudadanin In existencia 4z logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacicn”, .
2 Al respesto, 1 Sala Superior dei Tribmal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacién, mediante resolncion del 22 de septiembre de 2010, dictada en o]

expediente SUP-AG-45/2010, determing suspender Iz tesis de jurispredenciz 1112009, con el Tubro siguiante: “PROFAGENDA GUBERNAMENTAL,

LIMITES 4 SU DIFUSION EN EL PROCESO ELECTORAL” Yo anterior, =l considersr que el periodo prohibide para difondir propaganda

gubernzamental tiene como panto de partida las campafias electorales y no In etapa de precampaiias,

sﬁlmaml?dclarﬁculolﬂde]aLGIPEdispm , !
7. “Las tremsmisiones en los servicios de televz'sz‘a'nremz‘_?@aaaqueserq’iere el pdrrafo enterior deberdn supvimir, duramte los periodos de campara, tanto
Jederal como locales, los mensdges de propaganda gubernamental” : . _ © .

 Ver SUP-RAP-24/2011 ¥ acumulados, asi somo el diverso expediente SUP-RAP-35/2011 v acurmmiado. Tema: Swujetos responsables por Iz difesicn de
propagands subernamertal.
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- difunda con motivo de las excepciones constitucionales (servicios educativos y

* Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, establecia

los fres ordenes de gobierno, siempre debera tener

caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. ‘ . '

1.2. Caracteristicas de Ia Propaganda gubernamental permitida Hurante las campaiias
electorales. - -

de salud, o ias

necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia), que en su momento apruebe el INE,

deberan observar lo siguiente:

* No inciuir nombres, imag
cualquier servidor plblico., .

* No contener mensajes destinados a influir en las preferencias electorales, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

¢ No puede incluir menciones sobre el proceso electoral 0 expresiones vinculadas a éste como “voto®,
“sufragio”, “comicios”, “eleceion’, “elegir, “proceso electoral’ Yy cualquier otras expresion simitar.

enes, -voces 0 simbolos que impliqguen promocion personalizada de

Sobre este parﬁbular, el entonces Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda

: que se estd en presencia de
propaganda gubernamental contraria a Ia ley cuando la misma contenga alguno de los elémentos
senaiados con anterioridad.$

Consecuentemente, a partir del inicio de las campafias electorales y hasta Ia conclusién de Ia
jornada electoral, debera suspenderse la difusién de propaganda gubernamental, excepto aqueila
que se refiera a las campafias de'servicios educativos, servicios de salud ¥ proteccion civil en casos de
emergencias {excepciones constitucionales) que el INE apruebe en sy momento.

Es preciso sefialar que las excepcionesala propaganda gubernamental antes indicadas no deben
incluir nombres, imégenes, voces o simbolos que impliquen la promocion personalizada de
cualquier servidor piblico; no deben contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al Gobierno Federal o a algin otro gobierne o a sus campanas institucionales: no
puede comprender informacién sobre logros de gobierno, obras publicas; emitir informacién
sobre programas y acciones que promuevan innovaciones en el bien de la ciudadania; ni

contener refe,rencias'visuales o auditivas a las frases, imégenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de Propaganda politica o electoral.

. No constituyén propaganda gubernamental (difusién de programas, acciones, obras o logros de
gobierno);

» Se justifique plenamente en e contexto de los hechos particulares gue lo motiven (siniestro,
emergencia o caso de fuerza mayor); C

* Se refieran especificamente z los hechos particulares que motivan su difusion;

sMedianteeIAmerdoll\IEJCGIQZﬂ.OM,apmbadod7deocﬁ;brede2014porc1Consq‘onaaldelmE,se;lemg6 el diverso Acuerdo C(G38/200% del
apraeha ¢l Reglamento

ConsejoGene:aIdelInsﬁmtoFeda-alElectmalporelcmlse dellns&tutoFeduaIEectoxalenmatmiaderpagandaInsﬁmciogal
¥ Politico Electoral de Servidores Priblicas, : . : -
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e Seirate de un mensaje inexcusable e incluso necesario por parte del gobernante hacia la poblacién,
" para hacer del conocimiento plblico, la posicién asumida por el gobierno ante esa situacion
particular. :

Lo anterior puede materializarse, incluso, mediante e uso de la “cadena nacional’ de los medios de
comunicacién, pero debe justificarse su caracter excepcional, como antes se apunté.

En el mismo sentido, debe tomarse en consideracion la restriccion de gasto gubernamental en materia
de erogaciones en comunicacién social, prevista en el articulo 17 def Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015, asi como los porcentsjes de asignacién de tiempos oficiales establecidos para cada
Poder y demés érganos auténomos del Estado.?

2.- DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL - UTILIZANDO OTROS MEDIOS' DE
COMUNICACION SOCIAL DISTINTOS DE LA RADIO Y LA TELEVISION.

21. Cartas peré.onalizadas_.

de la nomatividad electoral, siempre y cuando el contenido de las misivas tenga un carscter
preponderadamente informativo. :

2.2, Mamparas, bardas, carteles, espectaculares (publicidad estatica).

instituciones y poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, érganos
autonomos, cualquier ente pblico de los tres érdenes de gobierno o sus servidores pliblicos; a través
de radio, televisién, pero también la difundida por conducto de la prensa (inserciones), mantas, bardas,

anuncios espectaculares, volarites u ofros medios similares.

- Se considerara propaganda gubernamental aquella coniratada con recursos ptiblicos, difundida por

En este sentido, las Dependencias y demds Entes Federales deberan abstenerse de contratar este tipo
de propaganda durante la celebracién de los comicios fed'erafes o locales Yy ademés, de!?erén ordenar

23. Internety redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram, Youjtube, efc.)

De conformidad con lo establecide por los articulos 73, fraccion XVIL, de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2°, 3°, fraccidn X, 4°, 5°, 15, fraccion IV, 66, 67, 124, 120, 144, 145, 146
y 170 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n; 3°, fraceion H, 8° fraccidn I, 7°,
fraccion Xi, y9° de la Ley General de Bienes Nacionales, el internet es una via general de comunicacion

* Ver SUP-RAP-119/2010. Tews: mensafe en cadena nacional.

erogacicnes en los tiempos a que se refiere el Derrafo anerior, en los cases de excepcion previstos en la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mmmnasyenlaleg;klaaanmiammria”. ’ )

8V, Sentencia dictzda en el SUP-RAP-198/2012 ¥ SUP-RAP.203 /2012, Tema: Corras del 84Ty FOVISSSTE, suseritas por el Presidente de Io Repiblica.
V. Expediente SCG/PENEEM/CG/127/PEF/204/2012. Tema: Medids cautelar que ordena el retivg de propagenda gubernamental e bardas y mamparas.
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Y un bien del dominio ptblico de Ia Federacién,n susceptible de ser cone

) ) . esionado o auiorizado a los
particulares, razén por ia cual constituye un recurso publico, ™

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 72/2007, con
registro 170758, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXWi, Dic;iembre’ de 2007, Materia Constitucional y Administrativa, pégina 986, intitulada
ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES 1.0S
PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
~ LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DELOS GOBERNADOS, sostiene que e|
. citado precepto constitucional protege, como valor fundamenial, el manejo de los recursos econdmicos

de la Federacion, que si bien, en principio, son originalmente aquelios ingresos piiblicos o medios

En este sentido, ios equipos tecnoldgicos, informaticos y de comunicaciones, asi como los servicios de
internet y de redes sociales que contrata el Estado, constituyen una herramienta o instrumento de
trabajo que los servidores publicos Gnicamente deben utilizar para el cumpliimiento de sus funciones,
en términos de las disposiciones legales y administrativas que les resulten aplicables. .

En tal virtud, los servidores piblicos de ninguna manera podran utilizar las cuentas de correos
electrénicos institucionales, de Facebook, Twiter, Instagram y, en general, cuaiquier otro tipo de red

social 0 medio. de cornunicacién, para fines electorales, ya que se les consideran recursos piiblicos y
podrfan incurrir en el delito de peculado. ™ : :

mEIDiceionaﬁodelaleAcadanianPaﬁo]a,msuzs‘Ed.,seﬁa]a:keeurso.(Dellat.rewm).l.m.AcniényefecmdemcuniLZm.-Mgg_e
ier clase en caso de idad, sirve consesit Io que ga ende.S.m.VuehaoretumodealgoalhmdedondesaJiﬁ.&m.anﬁa],
solicimd,peﬁciénpor&@ﬁto.s.m_DenEnunjlﬁcioompmcedimiemo,acdénquecmoedehleydimmdopmmhmarcomhs‘mhdm,

oraamehamoﬁdadquelasdictaé,o:aantealg:maoﬂz.ﬁ.m.pLBians,m' s §e snbsistencia. 7. 1. pl. i ds elementos disponibles resolver
mnecgg‘dadnﬂemacahom%kwsas neturales, hidriulicos, forestales, ecemimicos, kumemos. 8. m. pl. Expedientes, arbitrdos para salir

&irosc de mma empresa. Cf. m:/ﬂma.gae.esfdme/?valq:acmso

V. Tesis 246, del Pleno de 1a Suprema Corte de Fusticia de Iz Nacién, con registro 1001487, publicada en el Apéndice 1917-Septiembre 2011, Novena.

Epoca, Tomo L Constimeional 2. Relaciones entre Poderes Primers Parte - SCIN Segunda Seccidn - Relaciones eatre Poderes v Srganos estaizales, Materia

Constitucional, pigina 706, bajo &l encabezado: RECURSOS PUBLICOS. LA LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO ¥

APLICACION, DEBE FERMITIR QUE LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACLA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA ¥ HONRADEZ OUE

ESTATUYE EI ARTICULO 134 DE LA CONSIITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDAN SER
AMENTE REALIZADOS. Asimi J

CONSTITUCIONAL QUE OBLIGAN AL LEGISLADOR A GARANTIZAR .4 APLICACION IMPARCIAL DE AQUELLOS.
# Cédigo Penal Federal, Articulo 233, Comete el delito de pecuiado: .
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En todo caso, los mensajes de este tipo deberdn ser enviados exclusivamente = titulo personal, a través

de cuentas personales, empieando equipos de su propiedad, fuera de sus horarios laborales o en dias -
.y horas inhabiles.

Por ofra parte, los articulos 41, Base lil, apartade C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 209, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
asi como el articulo 7, numeral 7, del Regiamento de Radio y Television en Materia Electoral,
establecen que, durante el tiempo que comprendan‘las camparias eleciorales, federales o locales, y

T

cualquier ofro ente de ios tres érdenes de gobierno, siempre debera tener cardcter institucional y fines
informatives, educativos o de orientacion social. Por lo tanto, es claro que el uso del intemet v las redes

sociales, en tanio que instrumentos de comunicacién social y recursos pliblicos dej Estado, quedan
deniro.de la cobertura de esta regulacion. .

En consecuencia, la propaganda que se fransmita empleando esos medios, asi como la que se difunda
con motivo de las excepciones constitucionales {servicios educativos y de salud, o las necesarias para

la proteccion civil en casos de emergencia), que en su momento apruebe el INE, deberan observar io
siguiente:3 o |

*. No incluir nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor ptiblico. : _ . :

* No contener mensajes destinados a influir en las preferencias electorales, a favor o en conira de

. aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos. ‘ '

* No puede incluir menciones sobre el proceso electoral o expresiones vinculadas a éste como “voto”,
“sufragio”, “comicios”, “eleccion’”, “elegir”, “proceso electoral y cualquier otras expresion similar.

No obstante lo anterior, en todo momento’ podrdn permanecer en internet los portales de los entes
publicos, siempre y cuando no se difundan a través de elios logros de gobierno con fines electorales y
su contenido Unicamente tenga un carcter informativo o de orientacién para trémites o servicios a favor
de la ciudadania.4 ' :

3.- INTERVENCION DE SERVIDORES PUBLICOS EN ACTOS DE GOBIERNO. -

La participacion de los servidores plblicos en actos relacionados con las funciones que tienen
encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en Ia contienda electoral, siempre

I- Todo servidor plibtica que para usos prapios o diengs distroten de su objetn dinero, valores, fineas o cralguier otra cosa pertmeciente af Ectado, ol
organismo descentralizads o a wn particular, SE por raron de sp m,bshabiaeraibxﬂaenadrrdm‘s&a&égm%g' 0 por otfra cousa.

LL.- Bl servidor piiblice que indebidamente wilice fondes pribBices u otorgue algmod.e los acios a que se refiere el aticulo de uso indebido de atribuciones
¥ facultades pon el objetn de promaver la imacen olitficg o sorial dg su persona. lo de st s bor jerdrans. de i
cualguier persons,

By, Rsoluméndalpmcedmmm especial sanciomader relativo al expediente SCG/PE/PRYVCGY/156/PEF/72/2011, de fecha 11 de abri] de 2012, enitida
por &l Consejo General del Institnto Federal ectoral (JFE); asicomo las sentencias dictadas por Ia Saly Superior del Tribumal Electoral det Poder.‘fudzg_ai .
de Ia Federacidn, en el expediente SUP-RAP-169/201 1, 3¢l 4 de mayo de 2012. Tema: Uso de cuenta de Twitteren iz Secretaria del Trabaje y Frevisicn
Social. .

1 Consultar los expedientes SUP-RAP-132/2009 y SUP-RAP-§7/2009. Tema: Difusidn de infermazion supuestmmente personalizada de servidores piblices
en la pdginz oficial de un ente de gobierno. '

.
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Y euando, no difundan mensajes que impliquen su pretension a Gcupar un cargo.de elececidn popular,
la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o eandidato, o que de
alguna manera, los vincule a los procesos electorales.’® '

Al respecto, puede seguirse desarroliando la actividad gubernamental y la obra publica siempre que la
aplicacion de recursos puiblicos se lleve a cabo de manera imparcial. .
En ese sentido, tnicamente esta prohibido, por ejemplo:

. l& prestaciéon de
stracién de votar o no votar
la promesa de promover o

servicios plblicos o la realizacion de obras plibficas 2 la promesa o demo

en un sentido determinado, en cuaiquier etapa del proceso electoral, o a
participar en un acto politico o electoral

b) Recoger, retener o recabar la informacién de la credencial
prevista por ley o amenazar con ello, a cambio de entreg
bienes, bbras, setvicios o programas pablicos.en general.

para votar con fotografia sin causa
& 0 mantenimienio de recursos publicos,

¢) Ordenar, permitir o llevar a cabo la entrega, otorgami

bienes ¢ servicios publicos que contengan elemenios que conlleven Ia promocién personalizada de
servidores publicos o la promocién del voio en determinado sentido. .

d)} Permitir o ilevar a cabo el destin
determinado actor politico.

e) Ordenar, permitir o llevar a cabo la utilizacion de recursos pablicos o de los medios de comurnicacién
social oficiales, o los tiempos del Estado en radio o television, para influir en el voto.

No obstante que, por una parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha interpretado
que a participacion de servidores publicos en actos piblicos de gobierno que se real; :

Por consiguiente, la ejecucién de programas de gobiemno no debe suspenderse durante los procesos .

electorales, pero toda publicidad e informacién relativa a los programas debera cuidarse qgue no se
relacione con algiin proceso electoral, sino que tendra que identificarse con el escudo nacional e incluir

la leyenda: "Esfe programa es plblico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido ef uso para
fines distintos al desarrollo sociar."? ' ‘

4.- ASISTENCIA DE SERVIDOKES PUBLICOS A EVENTOS POLITICO-ELECTORALES.

Cualquier servidor ptiblico puede asistir a hftines 0 actos de apoyo a partidos o candidatos,

siempre v
cuando, lo haga fuera de su jornada Iaboral; es decir, en horas inhébiles en términos de Ia

5V, Tesis de Jurisprudencia ZX1/2009, T.E.P.LF., bajo el rabro: “SERVIDORES. PUBLICOS, SUPARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON

LAS FUNCIONES OUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS FRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y. EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL™ . .

*® Ver SUP-RAP/318/2012. Tema: Declaraciones de w Secretario de Estado durante el proceso electoral. Asi como SUP-RAP/2011 Tema: Declaraciones
del Presidente de In Repiblica ante The New York Times, ' -

17 Artienlo 28 Ley General de Desarrollo Social.

ento, administracion o provisién de recursos,

o de fondos, bienes o servicios piblicos para apoyar o perjudicar a
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Al respecio, debe tomarse en consideracién que, por sentencia de fecha 16 de julio de 2014, la Saia
Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictada en los expedientes SUP-
RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/201 4, enrelacidna la asistencia de servidores piiblicos a un acio politico-
electoral, se determin lo siguiente: o

A partir de lo anterior, esta Sala Superior concluye que contrariaments a lo sostenido por la autoridad
responisable, la solicitud de licencia sin goce de syeldo a parfir de Iz cuaf se Justifica el actuar de los
servidores piblicos no es suficiente a efecto de salvaguardar Ia imparcialidad en el uso de recursos
piblicos a la que se encuentran obligados todos los funcionarios piiblicos en términos de lo dispuesto en los

articulos 134, parrafo séptimo, de Ia Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el articulo 347, parrafo 1, incisos ¢}y f} def Cadigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Eleciorales.

()

Al respecto, esta Sala Superior, considerando el conjurito de normas ¥ principios constitucionales gue rigen
la materia efectoral, asi como los derechos a las libertades de expresion y asociacion, de las personas gue

desempefian un cargo publico, ha considerado vilido gue los servidores piblicos asistan a un acto de
cardcter proselitista, sin que ell vein or si mismo. lo dispuesto en el parrafo séptimo del arficulo
134 constitucional, Siempra que ello ocurra en un dia y hora inhabil, faf como se desprende de la citada
Jurisprudenciz 14/2012. ' - . ‘

publicos,

Asimismo, es preciso sefialar que, en la asistericia a dichos actos; no se deben emplear recursos
publicos (tales como vehiculos oficiales, choferes, visticos, Celulares, tabletas, entre otros) y quienes

acudan deben hacerlo a titulo personal o como militantes o simpatizantes, pero nunca.como servidores
ptblicos.® ' C

En el caso del Presidente de ia Repfiblica; debido a su investidura, se esfima conveniente ponderar su
participacion en evenios de cardcter politico-electoral, toda vez que no podria dejar de ufilizar ios
medios que el Estado le confiere para su seguridad personai.®

[

5.- PROPAGANDA DE LOS PART!,DOS POLITICOS.

Los partidos politicos validamente pueden hacer referencia a los programas o acciones de gobierno en
Su respectiva propaganda politica-electoral, salvo que se transgredan ofros valores esenciales de |a

democracia (como condicionar la aplicacién de programas a conductas en favor o en contra de un actor
poliiico).?? . '

18 Ver SUP-RAP-52/2014, SUP-RAP-54/2014 y SUP-RAP-67/2014. Tema: Asistencia de semdores piblicos o un acto politico-electoral, Hevads a cabo
en dias y hores hibiles, aun cuando goraban de ung licencia o vacaciones y no recibieron el page de su salovio corvespondiente a dicho dia, .

¥ Acuerdo CG247/2011 del 17 deagosto d2 2011, dictado en compliniento al SUP-RAP 147/2011, referente a: “Nopmas reglamentarias sobre impaveialidad
en el wso de recursos pidlicos a gue s¢ refieren los articuios 134, parrafo séptimo de Iz Constitucién Politica de los Estados Unides Medeanos 3 347,
Pérrafo 1, inciso c) del Cédigo Federal de Institucionss y Procedimientos Electoroles, .

2 Consultar expedients SUP-RAP-029/20132, Tema: Participacion del Presidinte de In Repriblic, personal del Estado Mayor Presidencial y los recursos
destinndos para su seguridad zn Iz elaborasicn del documental “The Royel Touwr™, -

% Ver SUP-RAP-34/2011. Tema: Demmeiz por la utilizacion del ZogOJ:’ﬁdse institucional del Gobierno Federal, en cuya parte conducente s¢ indica que
“ 10 exisSte iipedimento legal para que un partido politico utilice los resuitades deprogrmasdegobigmo en su propaganda, mumgue ello eveniualmente

7




No obstante lo anterior, a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada erectorai, los
precandidatos vy candidatos no podrén asistir a eventos oficiales de gobiermno.

Por ofra parte, durante Ia jornada laboral o en su caricte
procesos electorales, dichos servidores $I pueden realizar,
siguientes: : :

r de servidores piblicos, du'rante los
en via de ejermplo, alguno de los actos

- Realizar cualquier acto de gobierno (otorgar concesiones. permisos o autorizaciones, realizar
- obras, entrega de apoyos sociales, etc.) : ‘ '
- Continuar difundiendo Propaganda gubemamental relativa g servicios educativos o salud y

proteccion civil en casos de emergencia, asi como las campafas especificas que autorice &l
INE. '

~ Asistir a actos oficiales. -

- Inaugurar obras o poner en marcha servicios (cuidando los mensajes alusivos de acuerdo a io
que se estipula en este documento).

N

- Dirigir mensajes necesarios e inexcusables a la poblacién {por ejemplo a fravés de boletines -

de prensa) que se justifiquen plenamente en ¢l contexto de los hechos particulares que lo
motiven (siniestro, emergencia o caso de fuerza mayor). Sin embargo, en los mensajes
pUblicos no se podra hacerse referencia a logros, acciones o programas de gobierno.

Asimismo, en dias y horas inhabiles, a titulo personal y sin utilizar recursos piblicos de ningtin tipo,
los servidores piblicos podran:

- Asistira actos publicos o privados no oﬁciéles (presentaciones de libros, exposiciones, foros,
ele) : : : .

- Asistir a actos politicos-electorales.
- -Ejercer su libertad de expresion.2

En cambio, durante las campanas electorales, los servidores puablicos en funciones NO podran, -

por ejemplo, llevar a cabo los actos siguientes:

- Convocar a los medios de comunicacién o realizar conferencias de prensa para difundir
programas, acciones o logros de gobierno. '

- Ordenar o contratar la difusidn de propaganda gubernamentai distinta de ia permitida. .

- Difundir mensajes destinados a influir en las preferencias electorales, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos o que incluyan menciones al proceso
electoral. .

- Ejercer presién en la ciudadania para orientar el sentido del voto. .

- Poner bienes o recursos publicos a disposicion de candidatos o pariidos politicos.

- Existe restriccion para que las casillas no se instalen en casas habitadas por servidores
publicos de confianza de los tres niveles de gobiemo. .

- Asistir o participar de manera activa (orador, moderador, presentador, etc.) en actos politico
electorales que se celebren en dias y horas habiles.

Es importante sefialar que la violacién de las restricciones sefialadas, no sélo puede acarrear la
responsabilidad adminisirativa o penal del servidor pablico infractor, como ya se apuntd, sino que existe

Impligue 1 bemeficio conmin para el Partide decidn Nacionaly para Ie administrécion  priblica fuderal.. es dable conchir gue los partidos politicos pueden
hacer uso en el contexto demprqnagmdapolfﬁcaydenyodelwmérgehesdelaley, delospnogrmasdegabiemoencmlq_wderadememde
implementacion, efécucion, vigilanciz y resuliades cancretos, los cuales, a suver, pueds ser objeto de contrasie por parte de los demés partidos que expresen
su desacuzrde en fomento del debate Dpolitico.” -

£ Consultar SUP-RAP-30/2012, Tema: Declaraciones del Presiderde de la Repiblica sobre temas de seguwridad. Asi como el diverso expediente SUP-RAP-
206/201%2. Tema: Futervencicn y declaraciones dal Presidente de la Republica en un evento de Benames:,
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la posibilidad de que dicha vioiacién también esté vinculada con la transgresién a los principios de
equidad e imparcialidad que rigen la materia e impactary, en su caso, llegar a trascender en e resultado
electoral, si se hacen valer en la impugnacion de la eleccidn dichas irregularidades. :

6.- RESPONSABILIDADES OFICIALES POR LA DIFUSION DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL
La violacidon de las restricciones antes sefialadas, puede acarrear responsabilidades electorales,
administrativas y/o penales del servidor plblico infractor.

Ademés, existe la posibilidad de que dicha vi_olécién también esté vinculada con la fransgresion a los
principios de equidad e imparcialidad que rigen en la materia, e impactar en el resultado electoral si sg

hacen valer en la impugnacion de los resultados de la eleccién dichas irregularidades.

A} Responsabilidad electoral.- La difusién de propaganda gubemamental en contravencion z las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias antes sefialadas, puede actualizar alguno de
los supuestos de infraccion previstos en el arifculo 449 de la Ley General de Instituciones y
procedimientos Electorales (LEGIPE), 2 por lo que los servidores publicos involucrados en los hechos

podrian-ser sujetos a un procedimiento sancionatorio ante el INE, & efecto de que se resuelva sobre su
responsabilidad. ‘

En esa tesitura, las a'uton‘dades y servidores publicos, son susceptibles de encontrarse Sujetos a un
procedimiento especial de investigacion por parie del INE, en el cual se determinara si se emplearon
los equipos, el intemet o Ias redes sociales oficiales (en tanto que recursos oficiales), asi como para
verificar el contenido de los mensajes y ta temporalidad con que fueron transmitidos. De comprobarse

tales exiremos, se les declarara responsables de violar la normativa electoral.

Cabe sefialar que, si bien es cierto que dicha ley no prevé una sancién especifica para los servidores
plblicos que sean declarados responsables, ello no constituye Gbice para que sean sancionados por

las autoridades administrativas o los jueces del orden penal, segiin corresponda, como se verd a més
adelante, o ' o

Es de sefialarse que, conforme a la legislacion electoral vigente, traténdose del tramite o instruccion de
quejas o denuncias por la posible difusién en radio Y television sobre propaganda gubernamental en

época prohibida, es competencia del Instituto Nacional Electoral (INE), pero la resolucién serd dictada
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cambio, en traténdose de las violaciones por Ia difusién de propaganda guberamenta! en medios
impresos o publicidad estatica (bardas, espectaculares, mamparas, etc.) u ofras violaciones a |a
normatividad local en materia electoral, seran competerites los Organismos Publicos Locales de ios
Entidades Federativas (OPL"S) para conocer de la investigacién y tramite del procedimiento, en tanto
que le correspondera a la autoridad jurisdiccional. local emitir la resolucion de! asunto.2*

= Articulo 449, s . '
1. Ccnsﬁmyminﬁ-accion&calapmsentehydelasalmﬁdadaolos servidoxes piblicos, segrin sea & easo, de cualqnierz de los Poderes de Ia Unidn; de los
poderes locales; organos de gobiemo anmicipales; drganas de sobierno del Distrito Federal; érganos antnomos, y cualquier otro ente piiblico: :
2) 1a omisién o el inewmplimiento de 1a obligacidn de préstar colaboracion y auxikio ¢ de proporcionar, en tiempo y forma, la informacidn aque les sea
solicitada por los drganos del Tastitnto o de los Organismos Piblicos Locales;
b) La difusién. por enalguier medi de

proteccitn eivil r casos de emersencia:
m s

<) El incom; iento del principio de imparcialidad establecido por el articnlo 134 de ks Constitneidn, epando tal conducta afeete Iz e midad de la
gompetencia entre los partidos politicos. entre Jos aspirantes. precandidatos o candidatns durante los procesas electoralec:

d) Durante los electorales. Ia difusién de pro da. en coalquier medio de comnnicacién social. que contravy Y i r el
parrafo octave del articnls 134 de ia Constitncifn; )
€) La wilizacitn de programas sociales ¥.de sus recursos, del dwmbito federal, estata], municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coacciopar
ahsCiudadauospamvomraﬁvwomcomdccualquiapa:&dopoﬁﬁcoomdidam,y '

1) Bl incumplimiento-de eualquiers de las disposiciones contenidas en esta Ley. . : :
# V. Farispradencia 25/2010, TEPJF, con titulo: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO ¥ TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”. - : '
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- B) Responsabilidad administrativa.- Los articulos 8°, fracciones IIi y XIX-D, 13y 34 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, establecen que constituyen causa
de responsabilidad administrativa las conductas siguientes:

» No utilizar ios reéursos que los servidores publicos tengan asignados y las facultades que Ie hayan

sido airibuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comisién, exclusivamente para Ios fines a
que estan afecios; y o C

¢ Infringir, por accién u omision, ias disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
. normativas en materia elecioral, de propaganda gubermamental v aplicacién imparcial de los

recursos publicos, asi como abstenerse de influiren la equidad de la competencia entre los partidos
politicos. ‘

Tales conductas se consideran graves, Io cual ocasiona que se sancionen con la destitucién del cargo
Y su plazo de prescripcion es de cinco afios. :

C) Responsabilidad penal.- Sobre este pariicular se advierte que hay dos ordenamienios aplicables:

i) El Codigo Penal Federal (delfto de peculado electoral).- En cuyo articulo 223, fraccidn il, establece
que, tratdndose de funcionarios piiblicos, comete el delito de peculado los servidores ptiblicos que
indebidamente utilicen fondos publicos u otorguen alguno de los actos a que se refiere el articulo de
uso indebido de atribuciones y facultades, con el objeto de promover la imagen politica o social deé su
persona, la de su superior jerarquico.o la de un tercero, o a fin de denigrar a cualquier persona.

Por lo tanto, la difusién indebida de propaganda gubernamental podria constituir una conducta tipica,
sancionada por la normativa con una pena de 3 meses a 2 afios de prision, multa de 30 a 300 veces &}
salario minime diario vigente en e} Distrito Federal en el momento de cometerse ¢ delito y destitucion
¢ inhabilitacién de 3 meses a 2 afios para desempefiar ofro empleo, cargo o comision publicos, cuando
el monto-de los fondos utilizados indebidamente no exceda el equivalente de 500 veces el salario

minimo diario vigente en ef Disirito Federal, en el momento de cometerse el delito o cuando dicho monto
no sea evaluable.

En cambio, si los fondos distraidos exceden de la cantidad antes’sefialada, se impondrén de 2 afios a
14 afios de prision, multa de 300 a 500 veces el salario minimo diario. vigente én el Distrito Federal en

el momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de 2 afios a 14 afios para desempefiar
ofrc empleo, cargo o comisién piblicos, '

Asimismo, cuando los recursos materia del peculado constituyen aportaciones federales para los fines
de seguridad piblica, se aplicara hasta un fercio més de las penas sefialadas eri los parrafos anteriores.

En consecuencia, la utilizacién indebida de recursos publicos con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, la de su superior jerérquico o la de un tercero, puede ser materia de
una denuncia penal por hechos que pudieran constituir un delito en términos de la disposicién penal
invocada, lo cual provocaria que la autoridad ministerial realice las indagaciones periinentes v,

eventualmente, pudiera ejercitar accion penal a efecio de que el Juez competente aplique la sancién
que corresponda. '

i La Ley General en Materia de Delitos Electorales.- Conforme a los articulos 7‘5, fracciones XV y XV,
8°, fraceién X, 11, fracciones Il y IV, de esta ley, constituyen delito las conductas siguientes:

» Quien durante los tres dfas previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas que
Se encuentren en las zonas de husos horarios més occidentales del territorio nacional, publique o
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difunda por cualquier medio los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por objeto
dar a conocer las preferencias electorales de os ciudadanos.

* Realizar por cualguier medio algin acto que provoque temor o intimidacién en ef eIectorédo que
atente conira Ia libertad de] sufragio, o perturbe el orden o el libre acceso de los eleciores a ia casilla.

* Divulgar, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrolio de Ia jornada electoral o
respecto de sus resultados.

b

* Destinar, utilizar o permitir Ia utilizacion, de manera ilegal de fondos, bienes o servicios que tenga a
su disposicion, en virtud de sy cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido poltico,

coalicién, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de las penas gue puedan corresponder por
el delito de peculado. : : .

« Proporcionar apoyo o prestar alatin servicio a un precandidato, partido politico, coalicién, agrupacién
- politica ¢ candidato, sea que lo haga por si mismo o a fravés de sus subordinados, en sus horarios
de iabores. : -

A los servidores piiblicos que Cometan cualquiera de los delitos previstos en esta Ley Generaj se les

impondra, ademas de la sancién correspondiente, Ia inhabilitacién’ para Ocupar un empleo, cargo o

cargo.
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